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Infrastrutture. Il valore delle priorita si riduce da 107 a 90 miliardi di euro grazie alla «project review» su A3, Ionica, Alta capacita

Minori costi per le grandi opere

Oggi alla Camera il 10° Rapporto: in un anno completati interventi per 5 miliardi

Alessandro Arona

ROMA

mw L'operazione di "project re-
view",larevisione progettualeri-
chiesta dal nuovo Codice appalti
sulle grandi opere, sta gia produ-
cendo effetti misurabili: negli ul-
timi 12 mesi il costo delle infra-
strutture strategiche prioritarie
sieridottodel16,4%,da107,8a90
miliardi di euro. Ridimensiona-
menti progettuali che arrivano
soprattutto da Salerno-Reggio
Calabria, 106 Ionica, alta capacita
Verona-Padova.

11 dato emerge nel 10° Rappor-
todellaCameradeideputatisulle
infrastrutturestrategiche,chesa-
rapresentatoquestamattina(ore
9,30, diretta streaming) alla com-

NUOVO CODICE

La legge obiettivo é stata
abrogata, anche se resta
per le opere avviate

eil nuovo piano (Dpp)
arriverasolonel 2017

missione Ambiente e Lavoripub-
blicidiMontecitorio (afiancodel
presidente Ermete Realaccicisa-
rannoil Ministrodelle Infrastrut-
ture Graziano Delrio e il presi-
dente dell'Anac Raffaele Canto-
ne). 1l rapporto & elaborato dal
Servizio studi della Camera in-
sieme al Cresme, con la collabo-
razione di Anace Istat.

11 tradizionale oggetto dello
studio era l'attuazione del pro-
gramma di infrastrutture strate-
giche (Pis) ma la legge obiettivo
¢ stataabrogata dal nuovo Codi-
ce appalti (anche se si continua
ad applicare alle opere gia ap-
provate). La nuova programma-
zione,d'altraparte,nonc'¢ anco-
ra: il Documento pluriennale di
pianificazione (Dpp, articolo 201
Dlgs 50/2016) dovra essere ap-
provatodal Cipeentroiligaprile
2017. L'idea di fondo del Nuovo
Codice, voluta dal Ministro

Delrio e attuata dal suo capo
struttura Ennio Cascetta, &€ me-
no grandi opere fini a se stesse,
selezione conanalisicosti-bene-
fici (mai fatta prima), program-
ma unico e procedura ordinaria
unica ("accelerata").

E"projectreview" dei progetti
giainpista,cosachegiasivedenel
primo anno diattivitadiDelrio.Il
costo dell'ammodernamento
dellastataleIonica(inCalabria) &
sceso da 20 a 4,2 miliardi di euro:
niente pilt nuova autostrada a fa-
vore di un ammodernamento
"low cost" conalcunetratteinva-
riante. Stessa cosasulla A3 Saler-
no-Reggio: viaiprogettidinuove
tratteperisykmmancanti,pertre
miliardidieuro, e okaunpianodi
manutenzione da un miliardo di
euro, tuttofinanziato.EDelriosta
lavorandoancheallatrattaadalta
capacita ferroviaria Verona-Pa-
dova,doveperl'attraversamento
di Vicenza i costi dovrebbero
scendere da1,7 a 0,7 miliardi.

Il rapporto continua a monito-
rarelostatod'avanzamento delle
grandi opere indicate come prio-
ritarie negli ultimi 5-6 anni (1.008
lotti perun costo di276,9 miliardi
di euri), evidenziando che quelle
completate sono salite da 306 a
317 nell'ultimo anno, per un valo-
re di 4,916 miliardi di euro. Ma si
concentra soprattutto sulle 25
opere (della "vecchia guardia")
indicate come prioritarie da
Delrio negli "Allegati" al Def: co-
stototale 9o,1 miliardi, di cui49,4
con contratto firmato o opere in
corso. Tutte dovranno comun-
que finire nel nuovo Dpp, vistolo
statoavanzatodiapprovazione,e
il fardello da finanziare non &
marginale: 30 miliardi di euro.

Rispetto alle priorita "vaste"
degli ultimi anni la scelta tipolo-
gica appare netta: nelle priorita
di Delrio strade e autostrade
scendono dal 50,5 al 31,5% del co-
stototale,leferrovie salgono dal
34,8 al 46%, le metropolitane dal
7,8 al16,5%.
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Lostato di avanzamento delle opere strategiche 7
Infrastrutture strategiche, confronto tra monitoraggi. In milioni di euro

9° Rapporto 31/12/2014 10° Rapporto 31/12/2015

Numero Costo Numero Costo

Progettazione 492+ [N 177250 Progettazione 47+ ; ENENNEE 0 154914
In gara 2 B 216 Ingn s } B 18604
Aggiudicati 10 ‘rﬂ- o i ;53; » Aggiudicaﬁ 2 | 4,537
E(_);c‘ontratto 43 ] 24.083 Con cont:;;;_A 0 40 } B 23.430
ncorso 108 46486 Tncoso  wr p B 4669
Ultimati 306 b ﬂ 23851 | Ultimati 317} - ﬁ 28767
TotaleA oo | EERSRSMSEEEE 297520 Erram—r— R 276.948
To_tale_ B- . 26 ¢ 1432  TotaleB* 30 |} | 1.988
TOTALE A+B 1017 »_ 299.252 ' rom:;;n'f 1.038 }—VJ 278.936

(*) Opere con contratto rescisso, dati non disponibili, lotti con avanzamento differente

Fonte: eleborazione CRESME Europa Servizi su dati Cipe, Mit, Anas Spa, Ferrovie dello Stato Spa, Regioni, altri soggetti attuatori
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LE MISURE SU LAVORO E PENSIONI

all'ipotesi di una prima riduzione dell'Trpef

effetti negativi sul calcolo degli assegni

Cuneo, ipotesi taglio su imprese e lavoratori

1l dossier: 250 milioni per ogni punto di riduzione per neo-assunti - Ma il governo valuta anche la decontribuzione soft

Marco Rogari
Claudio Tucci
ROMA

mmm Un taglio strutturale del cu-
neosulleimprese eanchesuila-
voratori. Condiverse calibratu-
re, a seconda del bacino poten-
zialmenteinteressato e dell’im-
patto sui conti pubblici. E il
modello ricorrente (ma non
l'unico) trale varie opzioni allo
studio della cabina diregiaeco-
nomica di Palazzo Chigi che sta
lavorando al dossier sulla ridu-
zione del costo del lavoro sui
contratti a tempo indetermina-
toinparalleloall’opzionediuna
nuova proroga della decontri-
buzione, ma in versione ancora
piu soft dell’attuale.
L’obiettivo del governo, co-
me ripetuto lascorsa settimana
dal ministro, Giuliano Poletti, &
provare, risorse permettendo,
ad anticipare la sforbiciata al
cuneogianel2017. Conunapre-
messa:l'interventosulcostodel
lavoro viaggerebbe molto diffi-
cilmente in compagnia di un
prima sforbiciata all'Irpef. Gli
impegni presi con’Europanel-
la partita sulla finanza pubblica
dovrebbero costringere alla fi-

Cuneo fiscale

ne l'esecutivo a scegliere una
sola delle due misure. Del dos-
sier-cuneo si discutera con tut-
ta probabilita anche oggi nel-
I'incontro tra Governo e sinda-
cati al ministero del Lavoro in-
sieme ad altri temi caldi:
pensioni e riforma del modello
contrattuale. Un dossier che al
momento punta sull’opzione
tagliodel costodellavorodi4-6
punti dei contributi sui neo-as-
sunti(v.I1Sole 24 Ore disabato)
facendo leva su un’operazione
da 250 milioni per ogni punto,
per 1-1,5 miliardi complessivi
solo nella prima fase.

In questo caso il taglio ver-
rebbe ripartito in parti uguali
traimprese e lavoratori. Anche
serestamolto gettonatal’ipote-
si di un alleggerimento di due
terziperleimpreseediunterzo
perillavoratore. Unasceltache
nascerebbe dall’opportunita di
ridurre il costo del lavoro, ma
anche di produrre unaricaduta
positiva sulle buste paga dei di-
pendenti.Conunasortadipara-
cadute, sotto forma di incenti-
vazione del ricorso alla previ-
denza integrativa da far scatta-
re sempre con la prossima

L’OPZIONEALLARGATA
Nonancoracompletamente
escluso l'intervento
sututtoil lavorostabile:
sforbiciataconunimpatto

di2,5miliardi perogni punto

oF la differenza tra quanto pagato
dal datore di lavoro e quanto
incassato dal lavoratore al netto
delle somme versate al fisco e agli
enti previdenziali e assicurativi: i
contributi obbligatorie le
imposte a carico del dipendente e
quelli a carico dell'impresa.

La manovra 2016 ha confermato
main versione “light” lo sgravio
contributivo del 2015 per ogni
assunzione stabile (che era pieno
nel limite di 8.060 euro I’anno
per tre anni): lo “sconto” é al
40% e finoa3.250 euro I’anno
per due anni

manovra di autunno, per i pos-
sibili effetti negativi sul calcolo
della pensione che innesche-
rebberoiminoriversamentidei
contributi previdenziali.

Sul tavolo, e al momento non
deltutto accantonata, ¢’¢ anche
Iipotesidiunintervento pitira-
dicale, con un taglio al costo di
tutto il lavoro stabile (vecchi e
nuovi assunti). In questo caso
un punto di contributi in meno
costerebbe2,5miliardi (il primo
anno della decontribuzione
pienaé costato circa2 miliardi).

Ilconfrontotraitecnicidipa-
lazzo Chigieiministeriinteres-
sati (Economia e Lavoro) non é
ancora entrato nella fase pit
calda,anche perchél'attualein-
centivo alle assunzioniatempo
indeterminato si esaurira a di-
cembre. Per palazzo Chigi la
strada dellanuova proroga del-
la decontribuzione, extra light,
resterebbe quella pit1 facilmen-
te percorribile. Questa misura,
oltretutto, non entrerebbe
troppo in conflitto con
un’eventuale sforbiciata all’Ir-
pef.Manella stessamaggioran-
za,enonsolotraitecnici,c’echi
sta intensificando il pressing

per un intervento sul costo del
lavoro con un profilo maggior-
mente strutturale, come il ta-
glio del cuneo.

«La riduzione della pressio-
ne fiscale sullavoro € una prio-
rita, il Governo € impegnato in
questa partitay», ha detto il re-
sponsabile economico del Pd,
Filippo Taddei. Delresto, nella
fase attuale & fondamentale in-
vestire sulla crescita «perché
questo vuol dire avere posti di
lavoro e pil1 speranze per i gio-
vani», ha aggiunto il vice mini-
stro dell’Economia, Enrico
Morando.

Nelcasodellanuovaproroga
della decontribuzione il deca-
lage ipotizzato dal governo si
attesterebbe al 20-25% (per un
tettointornoaimille-1.500 euro
perunsolo anno, il2017). Lasfi-
dae«rendereilcontrattoatem-
po indeterminato pili conve-
niente dei rapporti a termine,
anche quando finiranno gli in-
centiviy, ripete Marco Leonar-
di, consigliere economico di
palazzo Chigi. E I’anticipo al
2017 del taglio strutturale del
cuneo consentirebbe di taglia-
re automaticamente questo
traguardo.
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Gli interventi allo studio

)

IL TAGLIO SUI NEQ-ASSUNTI

RIDUZIONE SUL LAVORO STABILE

Ilgoverno potrebbe anticipare il taglio del cuneo
sul lavoro stabile al 2017: tra le opzioni allo
studio, il modello ricorrente prevede una
riduzione di 4-6 punti dei contributi dei neo
assuntiatempoindeterminato, facendo levasu
un’operazione da 250 milioni per ogni punto, per
1-1,5 miliardi di euro complessivi solo nella prima
fase. In questo caso il taglioil taglio verrebbe
ripartito in parti uguali traimprese e lavoratori.
Anche se resta molto gettonata l'ipotesi diun
alleggerimento di dueterzi per leimprese e diun
terzo peril lavoratore

IL COSTO PER 4-6 PUNTI DI RIDUZIONE

1"'1 . 5 miliardi

Sultavolo, e al momento non del tutto
accantonata, c’@ anche l'ipotesidiun intervento
piti radicale, con untaglio al costo dituttoil lavoro
stabile (vecchi e nuoviassunti). In questo caso un
punto di contributi in meno costerebbe 2,5
miliardi (il primo anno della decontribuzione
piena & costato circa 2 miliardi). In alternativa alla
riduzione del cuneo anticipataal2017,c’@la
nuova proroga dell’attuale decontribuzione, in
formato ancor pill light: siipotizza uno sgravioal
20-25%, (per un tetto massimo intorno ai mille-
1.500 euro per un solo anno, it 2017)

ILCOSTOPER UNPUNTO IN MENO ATUTTI

2 ° 5 miliardi

Il cuneo fiscale in Europa

Tasse e contributi sugli stipendi. Dati 2015 in % sul costo del lavoro
i Tassazione sul reddito Bl Contributi a carico del lavoratore B Contribuiti a carico del datore di lavoro
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Regole comuni. Puo essere imposto il rispetto delle linee estetiche dell’edificio

Il regolamento detta legge
sul «decoro architettonico»

Opere vietate
anche se conformi
alle norme
urbanistiche

Paolo Accoti

=5 ] regolamento di condo-
minio «contrattuale» (predi-
spostodal costruttore o dall’ori-
ginario unico proprietario e al-
legatoaisingoliattidiacquisto),
al pari di quello adottato in as-
semblea con il voto favorevole
ditutti partecipantial condomi-
nio, pud anche derogare alla di-
sciplina imposta per legge, sia
con riferimento ai beni comuni
che alla proprieta privata dei
singoli condomini.

Quindji, secondo la Cassazio-
ne,unregolamento dicondomi-
niobenpuodareunainterpreta-
zione pili restrittiva del concet-
to di decoro architettonico, per
come delineato dall’ultimo
commadell’articolo112odel Co-
dicecivile, per cui «sono vietate
le innovazioni che possano re-
care pregiudizio alla stabilita o
alla sicurezza del fabbricato,
che ne alterino il decoro archi-
tettonico o che rendano talune
parti comuni dell’edificio inser-
vibili all'uso o al godimento an-
chediunsolocondominoy. Per-
tanto, risultalegittimalaclauso-
la del regolamento contrattuale
di condominio che imponga il
mantenimento delle linee este-
tiche e dellaregolarita dell’im-
mobile, per come originaria-

ne, nellasentenzan. 10272, pub-
blicata il 18 maggio, in una con-
troversia che vedeva contrap-
posto un condomino il quale
chiedevalarimozionediunpic-
colo vano realizzato dal pro-
prio dirimpettaio, all’interno
dellasuaproprieta, datala con-
trarietadell’operaal vigentere-
golamento condominiale.
Siala Corte d’Appello di Na-
poli che la Suprema Corte, con
la citata sentenza, confermava-
no la decisione con la quale era
statodispostoilrispristinodello
stato deiluoghi, con la rimozio-
nedell’operarealizzatainviola-
zioneallenormeregolamentari.

La pronuncia
MalaCassazioneharilevato co-
me: «il regolamento del condo-
minioabbiaintesolimitarelein-
novazioni anche oltre la previ-
sione di cui all’articolo 1120 del
Codice civile avendo subordi-
nato all’autorizzazione dell’as-
semblea ogni lavoro che inte-
ressasse “comunque” la stabili-
ta, I’estetica e I'uniformita este-
riore dei singoli fabbricati. La
clausola in questione, che pre-
scinde da una vera e propria al-
terazione del decoroarchitetto-
nico, vieta ai condomini, in as-
senza di autorizzazione assem-
bleare, qualsiasi lavoro che
interessi “comunque”, oltre al-
I’estetica, anche l'uniformita
esteriore deisingolifabbricati».
Peraltro, sottolinea la Corte
di Cassazione, bene ha fatto il
giudice di merito ad esprimere
in sentenza il proprio dissenso
rispetto alle conclusioni a cui
era pervenuto il consulente

brted

g, L S T
B N

A

mente edificato. tecnico nominato da Tribuna-
le,alqualeperaltroéfattodivie-
Lavicenda to di esprimere valutazioni ri-
Tanto ha stabilito la II sezione servate al Giudice.
civile della Corte di Cassazio- ©RIPRODUZIONE RISERVATA }
affaritalianiit 9 |
VINGH T NGOVI |
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Immobili. Eliminata la condizione sospensiva - Per cancellare l'ipoteca serve la sentenza passata in giudicato

Subito adeguati i dati catastali

Francesco Falcone

#us Per le sentenze che riguar-
dano gli atti relativi alle opera-
zioni catastali depositate a de-
correre dal 1° giugno 'aggior-
namento degli atti catastali do-
vra essere effettuato
prescindendo dal relativo pas-
saggio in giudicato.

Per attuare tale previsione &
stata disposta l’abrogazione
dell’articolo 69-bis del Dlgs
546/92adecorrere dali°giugno.
Taleabrogazionedellanormasi
€ resa necessaria per coerenza
conlariformulazione del primo
comma dell’articolo 69 che ha
previsto che dal 1° giugno 2016,
lesentenzedicondannaal paga-
mento di somme in favore del
contribuente e le sentenze
emessesuricorsoavversogliat-
ti relativi a operazioni catastali

sono immediatamente esecuti-
ve. A questo punto sorge, pero,
un dubbio circala data effettiva
dalla quale fare decorrere tali
modifiche.

E cosi, per le sentenze che
hanno disposto la condanna al
pagamento disommein favore
del contribuente cisaraancora
da aspettare 'approvazione di
un decreto del ministero del-
I’Economiachedisciplinilaga-
ranzia e che - se non approvato
primaditaletermine-faracon-
tinuare a vivere il precedente
testo dell’articolo 69 (sivedail
pezzoin pagina).

Per le sentenze che riguarda-
no gli atti relativi ad operazioni
catastali, invece, non cidovreb-
bero essere problemi all’appli-
cazione della nuova disciplina
dal1° giugno 2016.

L’'immediata applicazione
della norma dal 1° giugno, con
riferimento all'aggiornamen-
to dei dati catastali (ad esem-
pio, estensione e classamento
del terreno, attribuzione della
renditacatastale eccetera),de-
riva dalla circostanza che vie-
ne espunta dall’ordinamento
quella condizione sospensiva
prevista dall’articolo 69-bis
che attribuiva esecutivita solo
alla sentenza passata in giudi-
cato. Una volta eliminato quel
limite rivive quel principio di
derivazione processualcivili-
sticainbase al quale ormai tut-
te le sentenze sono provviso-
riamente esecutive.

A contrario, un limite di que-
stotipolositrovaancorainma-
teria di cancellazione di ipote-
ca. L’articolo 2884 del Codice

civile prevede, infatti, che la
cancellazione deve essere ese-
guitadal conservatore, quando
¢ ordinata con sentenza passa-
taingiudicato o conaltro prov-
vedimento definitivo emesso
dalle autorita competenti. E sul
punto la delega fiscale non ha
apportato alcuna novita in or-
dine alla cancellazione di ipo-
tecain presenza di una senten-
za favorevole al contribuente
della Ctp. )
Questa conclusione deriva
dalla lettera e dalla ratio della
normatransitoriadicuiall’arti-
colo 12 del Dlgs 156/2015 nella
parteincuiprevedel'entratain
vigore sia della norma che ha
soppresso l’articolo 69 bis che
di quella sostitutiva dell’arti-
colo 69, sicché questa ultima
normanon sipuo applicare - fi-
no a che non sara emanata la
norma sulla garanzia - solo se
c'é unagaranzia da prestare.
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Estromissione. La scadenza del 31 maggio peri beni strumentali

Immobili privatizzati

senza atti formali

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

#m Adempimenti danon sotto-
valutare per rispettare la sca-
denza del 31 maggio per l'estro-
missione degli immobili stru-
mentalidell'imprenditoreindi-
viduale: la  volonta
dell'imprenditore di “privatiz-
zare” ilbenenonviene compro-
vata da atti formali, ma da com-
portamenti concludenti e dalla
emissione di documenti conta-
biliseprevisti.L'opportunitaof-
ferta dall'articolo 1, comma 121,
della legge di Stabilita 2016 ¢,
spesso, decisamente conve-
niente: l'imposta sostitutiva
dell'89% (in luogo dell' Irpefpro-
gressivaeinqualche casoanche
a Irap), la possibilita di optare
perilvalorecatastaleel'anziani-
ta del possesso (che viene fatta
risalireall'originariaacquisizio-
ne, facilitando il superamento
delquinquenniorilevante perle
plusvalenze immobiliari non in
regime d'impresa) costituisco-
nobuonimotivipernonlasciar-
siscappare'occasione.
L'assenzadiunrogitonotari-
le - conseguente al fatto che
nonvie “trasferimento”,senon
dal punto di vista meramente
contabile-hafatto concludere
all'Agenzia (circolare 39/
E/2008) che 'opzione si mani-
festa con il comportamento
concludente dell'imprendito-
re, fermorestanoil perfeziona-
mento con il pagamento (pe-
raltro eventuale) dell'imposta
sostitutiva. Le Entrate citano,
ad esempio, la contabilizzazio-
ne dell'estromissione sul libro
giornale (nel casodiimpresain
contabilitd ordinaria) oppure
sul registro deibeni ammortiz-
zabili (nel caso di impresa in
contabilita semplificata), ossia
un comportamento “interno”
chepocoimpensierisce. Tutta-
via, vi sono altri adempimenti
da tenere in considerazione. Il

primo tra questi élafatturazio-
ne: nei (molti) casi in cui
l'estromissione dell'immobile
éesenteenelle (rarissime) ipo-
tesi in cui l'operazione sara
soggetta a Iva, entro il 31 mag-
gio occorre emettere l'autofat-
tura, che puo essere evitata so-
loladdovel'operazione, essen-
do l'immobile stato acquisito
senza aver operato la detrazio-
ne dell'imposta, & fuori campo
Iva (articolo 2, comma 2, n. 5,
Dpr 633/72). L'eventuale retti-
fica della detrazione compor-
terailversamentodell'imposta
entroil16 marzo2017.

IVANTAGGI

I motivi per aderire:
l'imposta sostitutiva
édell8%ecé

la possibilita di optare
perilvalore catastale

Garanzia

eUnimprenditore pud
concedere come garanzia di un
mutuo anche unimmobile diun
familiare: ci6 che conta, ai fini
della deducibilita degli interessi
passivi, & che la somma ottenuta
conilfinanziamento sia usata
per far fronte alle esigenze
dell'impresa e nona quelle
personali. In caso contrario gli
interessi sarebbero non
deducibilianche se l'immobile
fosse presente in contabilita.
Nonrileva, insomma, «dov'é la
garanzia» ma «a cosa serve il
finanziamento ottenuto

Inoltre, non va dimenticato
che I'estromissione, una volta
concretizzata, retroagisce al 1°
gennaioscorso,ilchehaunaim-
portanza notevole per gli im-
mobili locati. Infatti, se la loca-
zione & soggetta a Iva, non solo
dal 1° giugno non verranno piut
emesse fatture (in quanto 'in-
casso del canone sara docu-
mentato da semplici ricevute)
ma occorre stornare l'imposta
datuttiidocumentiemessidali®
gennaio, con apposite note di
variazione ai sensi dell'articolo
26 Iva (risoluzione n. 390/
E/2008).Essendoinognicasola
locazione soggetta ad imposta
diregistro, essa ¢ caratterizzata
-primaedopol'estromissione-
daimposte diregistro differenti
(dall'19 si passa al 296). L'Agen-
zia ha precisato che il congua-
gliodeveriguardaretuttoilperi-
odocontrattualesuccessivoal1®
gennaio e l'integrazione va de-
nunciata (articolo 19 Dpr
131/1986) entro 20 giorni dalla
data di perfezionamento
dell'estromissione.

Infine, ricavi e costi dell'im-
mobile locato relativi ai primi
cinque mesi del 2016 vanno eli-
minati dalla contabilita, poiché
&come sefosserostati sostenuti
privatamente e non in regime
d'impresa. A questo proposito,
un dubbio molto frequente ri-
guardal'ipotesi in cuil'immobi-
le costituisca la garanzia di un
mutuo acceso per l'impresa,
con interessi passivi contabiliz-
zati e dedotti. L'estromissione
comporta l'indeducibilita dei
medesimi? Si & dell'avviso che
l'inerenzache,inparticolareper
leimpresesoggettealrpef,deve
caratterizzare gli interessi pas-
siviaifini dellalorodeducibilita
(articolo 61,commazi, Tuir),non
sia da collegarsi all'immobile
quanto alla destinazione del fi-

‘nanziamento.
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Locazione. Per | giudici si applica larticolo 1460 del Codice civile: nulla & dovuto a chi & inadempiente

Immobili inutilizzabili, niente affitto

Paolo Accoti

== [l conduttorenonpagail cano-
nedilocazioneseessoriguardaun
immobile inutilizzabile. Nel-
Iipotesi di mancato totale godi-
mentodell'immobileélecitalaso-
spensione del pagamento. Anche
se il motivo non attiene alle fun-
zioni sostanziali dell’abitare, ma
alla sicurezza elettrica. Lo ha sta-
bilitolaCortedicassazione, Terza
sezione civile, nella sentenza n.
8637, depositatail 3maggio.

Il principio affermato dalla
Cassazione ¢ che, se il principale
obbligo del conduttore & senz’al-
tro il versamento del canone, di
contro il locatore & tenuto a con-
segnare il bene in condizioni tali
da permetterne 'uso. Quando
manca totalmente la prestazione
promessa (cioé l'effettiva possi-
bilita di utilizzare 'immobile), si
verifical'ipotesi d’inadempimen-
to dettata dall’articolo 1460 del
Codicecivile. Lanormastabilisce

che«neicontratticonprestazioni
corrispettive, ciascuno dei con-
traenti puo rifiutarsi di adempie-
re la sua obbligazione, se I'altro
nonadempieononoffre diadem-
piere contemporaneamente la
propria, salvo che termini diversi
perl’adempimentosianostatista-
biliti dalle parti o risultino dalla
naturadel contratto».
Lavicendagiudiziariavedevail
proprietario di un appartamento
convenire in giudizio il proprio
inquilino,asuodiremoroso, chie-
dendolarisoluzionedelcontratto
per grave inadempimento del
conduttore e la sua condanna a
pagare i canoni non corrisposti.
Ma il conduttore eccepiva I'ina-
dempimento del locatore, per
non aver potuto utilizzare I'im-
mobile a causa della scoperta di
alcuni cavi elettrici a profondita
inferiore a quella regolamentare
di almeno 50 centimetri e privi di
protezione.Inoltre,'inquilinoso-

steneva, sulla scorta dell’assoluta
inutilizzabilita dell’immobile,
chefosselegittimalasospensione
del pagamento, peraltro dopo va-
riemissiveal proprietariopercer-
care dirisolvere la problematica,
rimaste senzariscontro.

Sia il Tribunale sia la Corte
d’appello di Roma accoglievano
le richieste dellocatore, con lari-
soluzione del contratto e la con-
dannadel conduttore.Questipre-
sentava ricorso per la cassazione
dellasentenza, eccependotral’al-
tro la violazione e falsa applica-
zione dell’articolo1460.

La Cassazione rilevava che
«nel corso dell’esecuzione delle
opere, veniva scoperto il proble-
ma elettrico, la cui graviti eratale
daindurreildirettoredeilavorial-
laloroimmediatasospensione,at-
tesalagravesituazionedipericolo
chesieraaccertata,comerisultan-
te dal relativo verbale, ove si evi-
denziavail “grave pericolo conri-

schio di folgorazione”, che si era
creato, precisandosi poi che lari-
presadeilavori stessi sarebbe po-
tuta avvenire solo a seguito di un
intervento dell’Acea (I'azienda
dell’energia elettrica, ndr) volto
allarimozionedeicavidotti,elimi-
nando la situazione di grave peri-
coloinesseree futuro.
Cioposto,laCassazioneritene-
vale ragioni del ricorrente piena-
mente fondate, sulla scorta del
principio piti volte affermato per
cui «la sospensione del canone &
pienamente legittima in tutte le
ipotesi di impossibilita totale del
godimento del beney. I giudici
hannoritenuto che «lasospensio-
nedelpagamentodelcanone...de-
ve ritenersi legittima qualora sia
conseguenzadel grave inadempi-
mento del locatore nella conse-
gnadellacosalocata,in quanto af-
fettadaunviziotalmentegrave da
renderne impossibile 'uso».
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Inail. Per le aziende in palio 276 milioni

Sicurezza sul lavoro,
giovedi il «click day»
per il bando Isi

Mauro Pizzin

@ Al termine diunaprocedura
complessa, suddivisa in tre fasi,
si terra nel pomeriggio di giove-
diz6 maggio, tramiteil cosiddet-
to click day, l'ultimo atto del
bando Isi 2015, con cui 'Inail
mette a disposizione delle
aziende oltre 276 milioni di euro
(sileggaancheil Sole24 Oredels
maggio scorso). I finanziamenti
saranno erogatiin conto capita-
ledall'Istitutoe destinatiasoste-
nere le spese per progetti di mi-
glioramentodeilivellidisalutee
sicurezzaneiluoghidilavoroef-
fettuate da imprese, anche indi-
viduali, iscritte alla Camera di
commercio.

Le risorse sono a fondo per-
duto e saranno assegnate fino a
esaurimento, secondo l'ordine
cronologico di arrivo delle do-
mande. Il contributo, parial 65%
dell'investimento, per unmassi-
mo di1zomila euro e un minimo
dismila, saracumulabile conbe-
nefici derivanti da interventi
pubblici di garanzia sul credito.
Sono ammessi progetti d’inve-
stimento, progetti per 'adozio-
ne di modelli organizzativi e di
responsabilita sociale e - novita
di questa edizione - progetti di
bonificadamateriali contenenti
amianto.

Le domande d’ammissione
dovranno essere inviate dalle
ore 16 alle ore 16.30 di giovedi
prossimoattraversolosportello
informatico, utilizzando il codi-
ce identificativo gia stato attri-
buito mediante la procedura di
download e seguendo le istru-
zioni contenute nelle “Regole
tecniche e modalita di svolgi-
mento” pubblicate sul sito del-
I'Istituto.

1l codice identificativo consi-
ste in una stringa di 65 caratteri
visualizzabile in procedura di
compilazione seguendo le indi-

cazioniriportate nel punto 6 del
Manuale UtenteIsi2015.Siricor-
da che il primo carattere della
stringa puo essere il segno “+” o
“”echeessovaconsideratopar-
teintegrante del codice.

Essendo la procedura d’invio
informatizzata, 'utente dovra
disporre di un pc con installato
uno fra i seguenti browser: In-
ternet Explorer 8 o versionisuc-
cessive, Firefox o Chrome 31 0
versioni successive, Safari 7.1 0
versioni successive; I'Istituto
precisa che l'utilizzo di altri
browsernonassicuralacorretta
apertura o la visione integrale
della paginadel click day.

Per partecipare alla gara

LAPROCEDURA

Inoltro delladomande

con procedura informatica
dalleore16alle16.30
Progetti finanziabili fino
aunmassimo di 130mila euro

l'utente dovra inserire il codice
identificativo; inserire quanto
richiesto negli ulteriori campi
presenti nella pagina; cliccare
sul tasto “Invia”. Il codice sa-
ra trasmesso ai sistemi Inail e
verravisualizzato un messaggio
dipresain carico. In questi gior-
ni Inail ha messo a disposizione
unapaginawebraggiungibileal-
lindirizzo  http://demoi-
si.inail.it/visualizzatore.html al
fine diverificarele condizionidi
visualizzazione.

Come per le precedenti edi-
zioni anche quest’anno & tassati-
vamentevietatoogniusodistru-
menti automatici di invio: I'Inail
ricorda che loro utilizzo deter-
minailrilascio daparte delsiste-
ma diun messaggio di errore.
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LAVORI IN CORSO

Zero tasse
per chi decide
di investire nelle

piccole imprese
weemem  Bartelli a pag. 25

Morando (Mineconomia) punta alla riqualificazione energetica det condomini popolart

Famiglie investitori delle pmi

Aliquota zero sul rendimento se aspettano tre anni

DI CRISTINA BARTELLI

lle famiglie «pazien-

ti» che investono nel-

le pmi, cioe che sanno

aspettare che quell'in-
vestimento renda e comunque
almeno tre anni, lo Stato garan-
tird un’aliquota a zero sulla tas-
sazione del rendimento stesso.
E non solo. In arrivo anche un
meccanismo per 'ammoderna-
mento energetico di condomini
popolari creando delle figure
di benefattori energetici che, al
posto dei condomini, effettuino
i lavori e che siano in qualche
modo ristorati dallo stato. Sono
queste alcune delle linee di in-
tervento allo studio del governo
nel prossimo provvedimento di
rilancio dell’economia tratteg-
giate dal viceministro Enrico
Morando in due incontri: du-
rante il convegno della Cna e

durante un incontro con profes-
sionisti a Milano

Famiglie pazienti, aliquo-
ta zero nei rendimenti. Il go-
verno tentera di rendere appe-
tibile 'investimento nelle pmi
attualmente ad appannaggio
degli istituti di credito. «Le ban-
che sono uno strumento fonda-
mentale per il credito delle im-
prese» ha dichiarato Morando,
«ma noi dobbiamo riuscire a
spostare una parte crescente
del risparmio delle famiglie
verso il finanziamento diretto
delle imprese; quindi abbiamo
bisogno di favorire anche fiscal-
mente gli investimenti delle
famiglie direttamente sul capi-
tale di rischio delle imprese, in
particolare artigiane e Pmi» .11
meccanismo, come ha spiegato
Achille Colombo Clerici, presi-
dente di Assoedilizia, presente
all'incontro di Milano, prevede

una detassazione dei redditi
prodotti dai nuovi investimenti
che esemplificativamente siano
stati tenuti bloccati per almeno
tre anni.

Riqualificazione energe-
tica dei condomini a basso
reddito. La seconda misura
allo studio punta a favorire gli
interventi edilizio-impiantistici
volti allefficientamento energe-
tico di molti edifici condominiali.
Lintervento di edilizia popolare
& di un fondo di capitali ester-
ni specializzato in interventi
di risparmio energetico che si
sostituisca al condominio nel
sostenere le spese. La fonte di
finanziamento dovrebbe arriva-
re non sul reddito dei condomi-
ni ma sul risparmio energetico
che nel corso degli anni si va a
realizzare. In questi casi, spes-
S0, pur in presenza del bonus
fiscale, non c’¢ interesse da par-

te dei condomini a compiere gli
interventi, perché il reddito del-
le singole famiglie & incapiente
in rapporto alla entita della
prevista detrazione fiscale del
65% della spesa, pur diluita
in 10 anni. Lidea dunque allo
studio prevede la formazione
di operatori che siano in gra-
do, a seguito dell'intervento di
efficientamento (attraverso un
meccanismo finanziario ana-
logo alla cartolarizzazione) di
sostituirsi al singolo condomi-
no nel pagamento della spesa
per il riscaldamento, per un
determinato arco temporale.
«Insommay, prova ad esempli-
ficare Colombo Clerici, «la de-
traibilita avverrebbe, non sul
piano fiscale, bensi sul piano
dei costi di funzionamento
dell'impianto, dai quali il con-
domino verrebbe sollevato».
~——O Riproduzione riservata—1g
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Nuovo codice, per i Comuni appalti di lavori
senza «centrale» fino a 150mila euro

Giuseppe Latour

Tre fasce di importi per le stazioni appaltanti qualificate. Due per quelle non qualificate. Regole
speciali per i Comuni non capoluogo. E una serie di provvedimenti in arrivo, a partire dalle linee
guida dell'Anac che definiranno le norme per la qualificazione delle stazioni appaltanti,
indicando i limiti entro i quali le amministrazioni potranno muoversi. Sono questi gli
ingredienti principali delle nuove norme in materia di centrali di committenza, contenute
all'articolo 37 del Codice appalti. Un sistema molto complesso nel quale sara fondamentale
lintervento dell'Autorita anticorruzione, che consentira di applicare nella pratica questo
sistema. Nell'attesa pesera soprattutto una novita: per i lavori le piccole amministrazioni si
vedranno elevata la soglia per muoversi in autonomia da 4omila a 15omila euro.

L'articolo 37, comma 1, del nuovo Codice, sul punto, prevede infatti che «le stazioni appaltanti,
fermi restanti gli obblighi di ricorso agli strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono
procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo
inferiore a 4omila euro e a lavori di importo inferiore a 15omila euro». Quindi, per i lavori viene
previsto un ampliamento dei poteri, dal momento che la soglia sale dai vecchi 4omila fino a
isomila euro. Per i servizi, invece, resta identica al passato. Entro questi limiti le
amministrazioni locali potranno rivolgersi direttamente all'Anac per ottenere il rilascio del Cig e
attivare la gara.

Per andare sopra queste soglie, ci sono due strade. La prima riguarda le stazioni appaltanti non
qualificate. Queste devono, per forza, passare da una centrale di committenza o procedere
mediante aggregazione con una o pil stazioni appaltanti qualificate. Pili complesso €, invece, il
percorso delle stazioni qualificate secondo le regole che saranno pubblicate dall'Anac. Per loro, il
secondo comma dell'articolo 37 prevede una soglia ulteriore. Per servizi e forniture sopra i
4omila e sotto la soglia comunitaria (209mila euro) e per i lavori di manutenzione ordinaria
sopra i 15omila euro e sotto il milione, le stazioni appaltanti in possesso della qualificazione
procedono «mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione messi a
disposizione dalle centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente». Quindi,
entro questi limiti si procede tramite strumenti telematici delle centrali certificate. Nel caso in
indisponibilita di questi strumenti, si potra svolgere una procedura ordinaria, passare da una
centrale di committenza o dall'aggregazione con una o pil stazioni appaltanti qualificate.

Sopra queste soglie le stazioni appaltanti qualificate possono procedere in autonomia o
ricorrere a una centrale di committenza qualificata. Queste distinzioni dovranno, certamente,
essere combinate alle nuove regole dell'Anac sulla qualificazione delle stazioni appaltanti.
Queste, infatti, porteranno a una differenziazione delle qualificazioni delle Pa a seconda degli
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importi. Quindi, & probabile che si faccia richiamo alla doppia soglia indicata dall'articolo 37: in
caso di lavori, appalti fino a un milione di euro e oltre la soglia di un milione. Un caso
particolare, per completare il quadro, riguarda i Comuni non capoluogo. Questi procedono
sempre tramite una centrale di committenza o un soggetto aggregatore, tramite unioni di
Comuni qualificate o associandosi, oppure facendo ricorso a una stazione unica appaltante
costituita presso gli enti di area vasta. In sostanza, per i piccoli Comuni la strada dell'autonomia
risulta ulteriormente limitata.

Per arrivare all'aggregazione delle stazioni appaltanti di questi enti, sara fondamentale
I'intervento del Governo. Un Dpcm, su proposta del ministero dell'Economia, entro sei mesi
dall'entrata in vigore del Codice (quindi, entro il 19 agosto prossimo) dovra infatti individuare gli
ambiti territoriali di riferimento, in applicazione «dei principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza e stabiliti i criteri e le modalita per la costituzione delle centrali di committenza in
forma di aggregazione di Comuni non capoluogo di provincia». In caso di concessioni di servizi
pubblici, questi ambiti coincideranno con quelli previsti dalle normative di settore.

Il Codice affronta anche la questione dei poteri delle centrali di committenza. Queste possono
aggiudicare appalti, stipulare ed eseguire i contratti per conto delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori; stipulare accordi quadro ai quali le stazioni appaltanti
qualificate possono ricorrere per I'aggiudicazione dei propri appalti; gestire sistemi dinamici di
acquisizione e mercati elettronici. Possono anche svolgere attivita di committenza ausiliarie in
favore di altre centrali di committenza o per una o piu stazioni appaltanti, in relazione ai
requisiti di qualificazione posseduti e agli ambiti territoriali di riferimento individuati dal Dpcm
proposto dal Mef.

Ancora, si parla di responsabilita. La stazione appaltante, nell'ambito delle procedure gestite
dalla centrale di committenza di cui fa parte, e responsabile solo delle attivita ad essa
direttamente imputabili. La centrale di committenza sara, invece, responsabile per la sua parte.
Quando, invece, due o piu stazioni appaltanti si mettono insieme per eseguire congiuntamente
una procedura di gara, queste risulteranno responsabili in solido dell'adempimento dei loro
obblighi. Anche se dovranno individuare un solo responsabile del procedimento.
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Intervento. Troppe obiezioni sul nuovo
codice: serve uno spirito piu costruttivo

Federico Titomanlio*

A proposito delle reazioni suscitate dall'entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti, sono
convinto che, se prevale lo spirito costruttivo, le soluzioni si trovano.

Per quanto attiene alla manutenzione e alla difficolta di completare in tempi brevi il processo
progettuale, la questione potrebbe non porsi se consideriamo la manutenzione come un servizio

e non come un lavoro.

I1 fatto che le manutenzioni siano contenute nelle declaratorie Soa non significa modifica della
natura giuridica del contratto ed € a questo aspetto che si riferisce l'art. 21, che per i servizi
prevede un sistema semplificato di progettazione.

Quanto all'altra preoccupazione costituita dal fatto che non possono mettersi in gara lavori con
progetti allo stadio definitivo perché altrimenti si viola il divieto di appalto integrato, I'ostacolo
potrebbe essere superato chiedendo ai concorrenti di offrire un prezzo accompagnato da un
progetto esecutivo e, a questo punto, I'impresa aggiudicataria sara tenuta alla sola esecuzione.

Per quanto riguarda il massimo ribasso, una via d'uscita potrebbe essere rappresentata dal
«prezzo o costo seguendo un criterio di comparazione costo/efficacia quale il ciclo di vita». Non
e il criterio qualita/prezzo, ma non € nemmeno quello del minor prezzo. E una via di mezzo tra
meno discrezionalita ma anche meno automatismo.

Con riferimento all'utilizzo della trattativa privata fino ad un milione di euro, non bisogna
dimenticare che non si tratta della procedura negoziata con inviti diramati discrezionalmente
dalle Stazioni appaltanti, ma di quella preceduta da un bando regolarmente pubblicizzato.

Quanto al subappalto, il problema riguarda sia le percentuali di lavori subappaltabili, sia il fatto,
che a stabilire che cosa subappaltare, sia ciascuna Stazione appaltante, per cui non si puo fare
affidamento su comportamenti uniformi, anche quando le tipologie di lavori sono identiche.

In merito alla terna da indicare, essa e circoscritta (si fa per dire) alle sole lavorazioni
subappaltabili stabilite dalla Stazione appaltante, e non anche alle prestazioni che non
costituiscono subappalto in quanto non superano i livelli stabiliti nell'art. 106.

Non sembra invece avere fondamento la tesi, secondo cui "tale facolta" da prevedere
espressamente nel bando riguardi l'autorizzazione della Stazione appaltante e non invece la
possibilita dell'operatore economico di optare per il subappalto, anche se non si capisce la frase
di chiusura della lett. a) del comma 4 («Tutte le prestazioni, nonché le lavorazioni, a qualsiasi
categoria appartengono, sono subappaltabili»), che sembrerebbe giustificare la suddetta tesi.

*Segretario generale Isitituto grandi infrastrutture (Igi)
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Grandi opere/3. Con la «project review»
costi ridotti del 16% sulle 25 priorita

Alessandro Arona

(nella foto Ermete Realacci, presidente della Commissione Ambiente e Lavori pubblici della Camera)

L'operazione di "project review", la revisione progettuale richiesta dal nuovo Codice appalti sulle
grandi opere, sta gia producendo effetti misurabili: negli ultimi 12 mesi il costo delle
infrastrutture strategiche prioritarie si e ridotto del 16,4%, da 107,8 a 9o miliardi di euro.
Ridimensionamenti progettuali che arrivano soprattutto da Salerno-Reggio Calabria, 106 Ionica,
alta capacita Verona-Padova.

I1 dato emerge nel 10° Rapporto della Camera dei deputati sulle infrastrutture strategiche, che
sara presentato questa mattina (ore 9,30, diretta streaming) alla commissione Ambiente e Lavori
pubblici di Montecitorio (a fianco del presidente Ermete Realacci ci saranno il Ministro delle
Infrastrutture Graziano Delrio e il presidente dell'Anac Raffaele Cantone). Il rapporto & elaborato
dal Servizio studi della Camera insieme al Cresme, con la collaborazione di Anac e Istat.

Il tradizionale oggetto dello studio era I'attuazione del programma di infrastrutture strategiche
(Pis) ma la legge obiettivo e stata abrogata dal nuovo Codice appalti (anche se si continua ad
applicare alle opere gia approvate). La nuova programmazione, d'altra parte, non c'¢ ancora: il
Documento pluriennale di pianificazione (Dpp, articolo 201 DIgs 50/2016) dovra essere
approvato dal Cipe entro il 19 aprile 2017. L'idea di fondo del Nuovo Codice, voluta dal Ministro
Delrio e attuata dal suo capo struttura Ennio Cascetta, € meno grandi opere fini a se stesse,
selezione con analisi costi-benefici (mai fatta prima), programma unico e procedura ordinaria
unica ("accelerata").

E "project review" dei progetti gia in pista, cosa che gia si vede nel primo anno di attivita di
Delrio. 11 costo dellammodernamento della statale Ionica (in Calabria) € sceso da 20 a 4,2
miliardi di euro: niente pit nuova autostrada a favore di un ammodernamento "low cost" con
alcune tratte in variante. Stessa cosa sulla A3 Salerno-Reggio: via i progetti di nuove tratte per i
57 km mancanti, per tre miliardi di euro, e ok a un piano di manutenzione da un miliardo di
euro, tutto finanziato. E Delrio sta lavorando anche alla tratta ad alta capacita ferroviaria
Verona-Padova, dove per l'attraversamento di Vicenza i costi dovrebbero scendere da 1,7 a 0,7
miliardi.

I1 rapporto continua a monitorare lo stato d'avanzamento delle grandi opere indicate come
prioritarie negli ultimi 5-6 anni (1.008 lotti per un costo di 276,9 miliardi di euri), evidenziando
che quelle completate sono salite da 306 a 317 nell'ultimo anno, per un valore di 4,916 miliardi di
euro. Ma si concentra soprattutto sulle 25 opere (della "vecchia guardia") indicate come
prioritarie da Delrio negli "Allegati" al Def: costo totale 90,1 miliardi, di cui 49,4 con contratto
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firmato o opere in corso. Tutte dovranno comunque finire nel nuovo Dpp, visto lo stato
avanzato di approvazione, e il fardello da finanziare non ¢ marginale: 30 miliardi di euro.

Rispetto alle priorita "vaste" degli ultimi anni la scelta tipologica appare netta: nelle priorita di
Delrio strade e autostrade scendono dal 50,5 al 31,5% del costo totale, le ferrovie salgono dal 34,8
al 46%, le metropolitane dal 7,8 al 16,5%.

=i Hl']
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Antisismica/1. Arrivano i fondi 2015 del
Piano nazionale di prevenzione: 145,1
milioni di euro

AA.

Il governo accelera I'attuazione del piano di prevenzione sismica avviato con l'articolo 11 del
decreto legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito con la legge 77/2009 (legge Abruzzo). Sulla
Gazzetta Ufficiale del 21 maggio e stata pubblicata I'Ordinanza di protezione civile, firmata dal
Capo dipartimento Franco Curcio, che regola l'assegnazione dei fondi dell'annualita 2015, pari a
145,1 milioni di euro.

SI VEDA IL DOCUMENTO

L'ordinanza arriva pochi mesi dopo la ripartizione dei fondi 2014, un tempo piu ravvicinato di
quanto visto negli anni passati. Anche in questo caso, comunque, dopo l'ordinanza uscita
adessso (firmata da Curcio il 9 maggio scorso) l'effettiva assegnazione dei fondi alle Regioni
avverra nelle prossime settimane (o mesi), quando uscira il successivo decreto di ripartizione.

Il problema & che i fondi stanno finendo: I'articolo 11 del decreto L'Aquila (39/2009) mise a
disposizione 965 milioni di euro spalmati su sette anni, e in particolare: 44 milioni di euro per
I'anno 2010, 145,1 milioni per il 2011, 195,6 per ciascuno degli anni 2012, 2013 € 2014, per poi
scendere di nuovo a 145,1 milioni per I'anno 2015 € 44 milioni per il 2016.

E vero sono ancora da spendere le annualitd 2014, 2015 € 2016, in tutto 384 milioni di euro, ma
una riflessione sull'opportunita di prorogare o rafforzare questa iniziativa andra forse fatta.
Anche perché, come spiego la Protezione civile in uno Speciale per Edilizia e Territorio qualche
anno fa, «la cifra complessiva, i 965 milioni di euro, pur se cospicua rispetto al passato,
rappresenta solo una minima percentuale, forse inferiore all'1%, del fabbisogno necessario per il
completo adeguamento sismico di tutte le costruzioni, pubbliche e private, e delle opere
infrastrutturali strategiche. Andando avanti con questo ritmo ci vorrebbero alcuni secoli per
completare l'adeguamento strutturale degli edifici pubblicie privati in Italia». «Tuttavia -
aggiunge il Dipartimento della Presidenza del Consiglio - assicurare investimenti regolari nel
tempo e migliorare la pianificazione urbanistica attraverso gli studi di microzonazione sono due
passaggi chiave per migliorare la cultura della prevenzione sismica».

Come per le altre annualita, anche i fondi 2015 sono destinati a:

a) studi di microzonazione sismica e analisi della condizione limite per I'emergenza (16 milioni
di euro);
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b) interventi di rafforzamento locale o miglioramento sismico o, eventualmente, demolizione e
ricostruzione di edifici ed opere pubbliche d'interesse strategico per finalita di protezione civile
(124 milioni di euro complessivi per gli interventi indicati alle lettere b e ¢);

©) interventi strutturali di rafforzamento locale o miglioramento sismico o di demolizione e
ricostruzione di edifici privati;

d) altri interventi urgenti e indifferibili per la mitigazione del rischio simico, con particolare
riferimento a situazioni di elevata vulnerabilita ed esposizione (3,8 milioni di euro).

Per l'annualitd 2015, come per quelle precedenti (salvo la prima, relativa al 2010), le Regioni

devono destinare agli interventi sugli edifici privati da un minimo del 20% a un massimo del
40% del finanziamento loro assegnato, purché questo sia pari o superiore a 2 milioni di euro.
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Antisimica/2. Pronte le Linee guida del Mit
per la classificazione del rischio degli edifici

Giuseppe Latour

Le linee guida per la classificazione sismica degli edifici sono pronte e saranno pubblicate entro
il mese di giugno. La novita € emersa nella risposta a un'interrogazione del Movimento 5 Stelle
in commissione Ambiente alla Camera. E riguarda il sistema di catalogazione dei fabbricati, al
quale i tecnici del ministero delle Infrastrutture stanno lavorando da diversi mesi, che
consentira di fotografare immediatamente qual ¢ il grado di rischio in caso di terremoto. Un po'
come avviene oggi per la certificazione energetica, con lettere che vanno dalla A alla F. Potranno
essere utilizzate come un semplice strumento tecnico volontario, che servira soprattutto per
aiutare i soggetti pubblici e privati a fare valutazioni sul proprio patrimonio. Ma c¢'é€ una seconda
ipotesi, decisamente pili ambiziosa: collegare le linee guida agli incentivi fiscali per le operazioni
di miglioramento antisismico.

Sul documento ha lavorato una commissione coordinata da Pietro Baratono, provveditore alle
Opere pubbliche di Lombardia ed Emilia Romagna. Al centro di tutto c'e il concetto di expected
annual loss, il costo medio annuo da sostenere per riparare i danni e coprire le perdite causate
da eventi sismici: in una struttura efficiente questo costo € trascurabile, nelle strutture piu
vecchie tende a salire, fino al momento in cui puo essere piu conveniente demolire e ricostruire i

fabbricati.

Le linee guida introducono sei classi, dalla A alla F. La classificazione serve a definire quando
un edificio ha un rischio sismico piu elevato, in funzione della sua capacita di non danneggiarsi
troppo nel corso di un terremoto. E potrebbe servire a piu scopi. Ad esempio come strumento di
supporto alle detrazioni fiscali: grazie alla classificazione é possibile misurare i miglioramenti
antisismici. Oppure, in maniera pili ampia, in chiave di monitoraggio del rischio del patrimonio
edilizio.

Considerando che questo gruppo di lavoro € stato costituito a ottobre del 2013,
un'interrogazione del Movimento 5 Stelle, presentata da Claudia Mannino, ha sollecitato il
Governo a spiegare a che punto ¢ la redazione del documento.

II ministero delle Infrastrutture ha risposto spiegando, anzitutto, che il lavoro & stato
completato: «Il gruppo di studio all'uopo costituito ha elaborato specifiche linee guida
prendendo in considerazione la classificazione in termini di vulnerabilita con la finalita di
arrivare ad una classificazione riferita al rischio sismico dipendente non solo dalla vulnerabilita
ma anche dalla pericolosita del sito e dall'esposizione».

Per la prima volta in Italia, «si € cercato di tracciare un percorso chiaro per la classificazione del
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rischio sismico degli edifici». La pubblicazione ¢ ormai prossima e dovrebbe arrivare entro il
mese di giugno. Prosegue il Mit: «Queste linee guida, che costituiscono un documento
tecnicamente valido e innovativo, sono ad oggi all'esame dei competenti uffici tecnici del Mit e
verranno a breve rese pubbliche; certamente potranno costituire un valido supporto all'azione di
riduzione del rischio sismico nonché alla migliore comprensione e percezione del rischio
sismico da parte dei proprietari delle costruzioni, pubblici o privati, e da parte dei progettisti».
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degli Enti locali.

In apertura il Presidente Unitel, Bernardino Primiani, ha sottolineato
anche che la complessita della nuova normativa implica una sfida
soprattutto per le piccole realta locali, che spesso non hanno né il personale
tecnico sufficiente né il supporto legale e amministrativo su cui possono
invece contare le grandi stazioni appaltanti.

Subappalto e nuovo Codice Appalti

Il vice Presidente Ance, Edoardo Bianchi, intervenuto al convegno, ha
ribadito la contrarieta dell’Associazione nazionale costruttori edili ai limiti al
subappalto fissati dal Codice Appalti (D.lgs. 50/2016).

“Il codice presenta molte ombre e qualche luce, ma contiamo molto sulle
linee guida dell’Anac che speriamo diano indicazioni chiare su come
applicare le nuove norme. In particolare bisogna intervenire sul subappalto
per evitare che con le nuove disposizioni venga distorto il mercato dei
lavori pubblici andando contro la disciplina europea” -ha affermato
Bianchi.

In base al Codice degli Appalti, il subappalto non puo superare la quota del
30% dell’importo complessivo del contratto di lavori. Il vincitore di una gara
puo ricorrere al subappalto solo se la Stazione Appaltante ha previsto questa
chance nel bando. Ma non solo, perché negli appalti di importo superiore alla
soglia comunitaria (5.225.000 euro per i lavori, 135.000 euro per i servizi e i
concorsi di progettazione aggiudicati dalle amministrazioni governative,
209.000 euro per i servizi e i concorsi di progettazione aggiudicati dalle altre
amministrazioni) il Codice prevede che il partecipanti indichi, al momento
della presentazione dell’offerta, una terna di subappaltatori.

Per il vicepresidente Bianchi in alcune aree e per certe lavorazioni non ci sono
abbastanza operatori da invitare, quindi il rispetto della norma risulterebbe
difficoltoso.

Codice Appalti, i requisiti per partecipare alle gare

A proposito dei requisiti richiesti ai professionisti e alle imprese per
partecipare alle gare, sempre il vicepresidente dell’Ance, Edoardo Bianchi ha
affermato che “a valle di una riduzione del 54% della spesa pubblica per
investimenti negli ultimi 10 anni, non é accettabile 'laumento dei
requisiti di qualificazione richiesti alle imprese.”
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